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In der Verwaltungsstreilsache

- Antrageteller und Beachwerdegegner

Prozeagbevolimachtigte:

Rechizamwaltin Ulike Donat -
gegen
Polizeldirektion Rostack Antragagegnerin und Beschwerdefiih-
rerin
- Kz.; 3 M 53007 -

wird e Beschwerde vom 25.05.2007 gagan den Baschiluss dBs Verwallungsgerichies
BcChwerin — Az 1 B 24307 — wie foigt begrundat:

Das Versammiungsverbot batreffend den sc genannten "Sternmarsch” ist techimadiy.
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Die Antragegeqnerin hat ayfgrund der von he angestelten Gefahrenprognose zu Recht

sing Gefahr for dig §ffentliche Sicherheit und Ordnung angenoninen, der im vorliegaon-
den Fall nur mit elnem Versammiungeverhot hinteichend begegnet warden kanp,

1. Aufzugsrouten

Das Verwaltungagerichl hat die wufschiebende Wirkung uner dar Malgabe wiederher-
gestelt, dass die jawellgen Au'zlige auf den vier hiffewsise angemaekicten Routen
200 rw vor der techmtachan Spere enden. '

Die Route von Krépelin fbet Steffanhagen wurda allerdings nicht - wis imtamlich Yom
Verwslitungsgerioeht darg-é&tslll — hach Hinter Bolhagen angemeldet, sondern vielmehy
rack Vorder Bolhager. Die zum Kovperationsgesprich gefertigten Protekolie sowohl
dles Antragstellers als auch der Amtragsgesrerin peben die Anmeldung korrekt wiedar.

Allerdings hat der Antragstelier in der Bagrundung seines Ellantrages vom 18 062007 -
offensichtfich imtamilich — die in Kropelin beginnende atternative Aufzugeroute iisar Stef-
fenshagen nach Hinter Bollhagen beschriaben, Richtig wiire gewesen: yon Krbpaln
Ober Steffenshagen nach Viorder Bollhagen, Uag Varwaltungsgencht hai diese fohler-
hafta Routenbeschreibung Ubemaemmen.

Eine Routenfuhrung naeh Hirter Bollhagen wisrge sins hesondere Gafahr for die &ffent-
iiche Sicherheit darstaien Hinter Boilhagen beflrdet sich eine der beiden Kontroll-
stellen an der technischen Sperre. Von dort aus hapen tlle Elmwohner Halligendamms
die sinzige Maglichkeit, mit #ren privaten Kfz. zum Wohnort zu fahren, Aulerdem stelt
dicsa Kontmlistete die Zugangsmaglichkeit Sir Zuliefarer Zum Veranstalungsraum des
. GB-Gipfels 1n Hekigendamm dar.

Eine Blockadesituation im Zufahrtshiereich ur Kontrollstelk wiirde deshath die Einwon.
ner Heliigendamms wis auch den Ablauf des 38-Cipfels unverhéitnismagig stark be-
lasten. Dariber hinaus bestinde die Gefahr, dass d's L 12 als wasantichar Nat. uagd
Reltungsweag aufgrund 7 evartender Biockaden nicht zu: Verfligung stonge.

Der Fehlar in der Begrindung des Beschiusses igt entsprechend zu korrigieran,



2 Gefahrenprognose

D2 Verwallungsgericht Schiverin wirdigt die von der Antragegegnerin Testyestelbe Geo-
Tahrenprognose nur unzu reichend,

Ee he'lt 2war im angefochtenen Beschluss: "Dabei ist zuntchst zu kanstatieren, dgss

in dieser weiteren Schutzzone kadiglich die Gsfahr einer Blockade der 2um Gipfelort
fithrenden Wage gageben sein drfte, was 2ur Folge haben konnte ung von einem Teil
der Profesiszeng (hicht abor voi den Veranstalten des Stemmarsches selbst oder
einem wesentlichen Te# dar snvartetan Teinehmer an dieserm Aufzug, jedenfalis gebon
die derm Gericht vorgefegtan Vawaltungsvurgange dafir richts hinreichendes her) nach
den vorgelagten Internetinformatianen wohl auch beabaiantigt 1st, das Ginfeitretion von
der {landseltigen) Infrastrultur abzuschnelten und dan Zugang for Lisferaten, Journa-
Heten und auBerhall untergebrachten Dalegationtmitglizder 2u untarbinden”.

Dle vorstehenden Ausfihrungen sind picht nachvollziehkar, Die voriegenden Ankendi-
gungen und AuRerunpen der Organisataren des Stertmarsches machan unmissver.
standlich devtlich, dass letaich nickt lediglich Autziige geplant sind. Vielmehyr mgss
hach realistischer Bewertung der vorlagenden Informationen aus dem Intemat sowie
dker Presse davon ausgegangen wertien, dess der Starnmansch Teil einer Gesamtkon-
Zeption der Protestveranstattungen gegen den GB-Gipfel ist, Das Konzept der Protest-
Szene sleht vor, akle Zufahrswege nach Heiligendamm 2u blockiaten, um das Giptetref-
fen dar G € von semer Infrastrukiyr abzuschneiden. Zu diesem Zweck werden Massen-

biockacen vorbereitet mit dem Ziel, an mogiichst vielen Qrten so viele Polizeikrifie wia
maglich zu binden,

Die Antragegagnerin hat slch in ihrer Getshrenpraghose 8 zahireiche im Imternet ver-
dfenthichte Blockad eans0ndigungen urd -aufrfe bezogen. Diesa lisgen tem Verbot
des Sternmarsches zugrunde. Darfiber hinaus wird auch an dieser Stelle auf die eban-
falis beteits vorgelegta Internetversflentlichung der "Ag Starmmarsch” auf der Seite
Wiy nellaendamm2007 de verwiesen (Antage 1). Dort hefit s unmissvarstandlich: *
Ziel It aber auch, den Stermmarson mit den Blockader: aui den Zufahris. hw, Ab.
fahrtswegen des Tagungoortes 2 keondiraran’. Der Artike) endet mit dem Aufruf: "GB
— delegiimisren - blackieren - stilliegent”. Unmittelbar vorhar im Text wird auf tie Ver-
fasser des Arlike! verwiassn: "Ofe Sternmarwch-wmeréﬂung des dissent-Netzwerkes".
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Daraus wird deutlich. dass dle Veranstalter des Stemmarsches eine koordinierte Akten

anstreben, die sowohl die Im Einzelnen angemeidatan Aufzugsrouten als auch die an-
gekindigten Biockaden elnkeziehen. Die einzainen Aufzige des Sternmarsches sollen
im Wesertdlichen 9an7tagig stattfinden. Im Ergebnis ist demnagk daven auszugehen,

dass das Zisl cine lang ardavernde Blockade aig den Zufahrten rund um Hediger-
darun kst

Aktuel erkisrm eingr der Organisatoren der Karmpagne Block GB" in der Tageszeitung
MNordkurer vom 21,98 2007 »&@eplant sind Blockaden auf den Zufahrtsstraten rund
um Heiligendamm®. Man sei darauf vorbereftet, haift as in dem Artikel, tagelang die
Wege zu besetzen”. Bundeswoi wurden nech den Angaben der Groarisateren bargits

ther G0 Akionstrainings veranstaket, in denen es 2. B, darum ging, .eine Polizelkente zu
durchbrechen®.

Auch in der Internetvertfertlichuny dissentn elzwek”) "Paulas Manifest” (Anlage 2
wird die beraits oben deschriebene Gesamistrategle der Profostszene deutlich; "Payla
plant die Handlungsspisiriume auszunutzen, die durch die Anwesenheit und Aktionsbe-
reitschal tausendsr Gipfe Igegnerinnen entatshan und versucht, sich nicht achop in i
rém eigenen Kopf durch die Sehranken dessen, was "normalerweise” maglich scheint,
behindem zu lassen. Fauig hat keine bestimmte Methode: Material- ynd Menschenbig-
ckacen, Urterbrachung der Gipfelstruktur, Demenstrationan, Clawns ung Sambatistes,
Jut platziers Widerstandsnstze aus Faden und Seilen...." Payla meint, dass das Mas-
sehblogkadekonzept von Block G8 durch anders massenhafle Akticnsformen erganzt

wrerden solte, so dass sich ein Moglichst vieifaltiges und unberechenbares Gesamter-
gebnis ergeben kann

Letztiich machen auch die Reaktioren der Protestszens auf den Beseitkiss des Varwal-
ungsgerichts Schwerin deutiich, dass a3 um die Durchsetzung des Blockadekonzeples
der Protestszene geht. So hat sich der Koo rdinator dee Rostocker Bindnissas gager
den G8-Gipfel, Monty Schadal, fm #inem varkegenden dpa-Presseartikel {Anlage 3)
wie folgl geduRart: "Die Oemorstrationsplanungan fir den Stemmarsch auf He ligen-
damm ung die Rlnokeden der Zufahrtswege zum Tugungeorn konmten nun weltergetrie.
ben werden.* '

Hieraus wird deutiich, dass ¢g gich Bai dan Protestaktionen um ein 2vAschen den Ver-
anetaliam abgestimmies Konzept kandel,
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Das Venwaltungsgericht setzt sich auch nicht mit demn Vorlrag der Antragsgegnerin und

der darin zitierien Rechtsprachung zu so genannten “Verhindesungsblockaden ausein -
andex,

Danrach ist die Rechtmabigkeit elnar Demonstration nictt augschiialiich davon aphan-
gig. ob anlisslich der Cemonstration Lewslt' auzgeobt wind oder ob sie _friediieh® ist
Auch riedliche” Demonstrationen fakien dann nicht unter den Schutzberaich des Art B
Abs. 1 GG, wenn es sith um so genannte Verhinderungstdemonatrationan handelt Sel-
tens der Protestazene im Allgemainen und der Veranstalter des Sternmarsches im Be-
sonderen sind Veminderungsblockaden® gepiant. Diese sind nicht von der Versamm-
ungsfreihelt gedeek und damit rechtswidrig {siehe Beschl. BverfG v, 24, 102001 = 1
BvR 119C/90; Beschl, OVG Lilneburg v, 18.08 2005 - 11 LA 318/04).

Vorilegend geht es den Veranstaitern des Stemmarsches® nicht um die Teithabe an der
dffentiizhen Meinungsbidung, sondemn vordergrimdig um die Durchsetzung der eigenen
Ziele. Konkret verfolgen die Vetanstalter als Teil der Protestszene dag 2!, den G&-
Gipfel durch Blackaden der Zufahrtawaga von seiner infrastruktur abzuschneiden, Es
peht nichl dry die Meinungshundgabs, sondem darum, dan Ablaut des Gipfelz Turkin.
dest empfindlioh zu stdren, wenn night gar die Durehtishrung génzlich 2u verhindern,
Pas Selbsthestimmungsrecht der Tréger des Grundrechts der Versammlungsfreibelt
hinsichtlich Ziel und Gegenstand sowle ober Qrt, Zeitpunkt und Art der Varsammiung

umfasst aber nicht aush die Entscheidung, welche Benintrachtigungen die Tréiger ande-
rer Rechtsgier hinzunehmen heben {slehe BVerfG 3,2.0.),

- Das Venwaltungsgerichi untersehizt die Gefatiren fir die dffentliche Sicherhest, wenn
&5 Melnt, "dass in dieser weiteren Schutzzone ledigilch die Gefahr siner Blockage der
zum Gipfelor fihrenden Wage gegeben seln difte. .,” und dass diesen Gefahren ledig-
fich mit aer Srieilurg van \rmamm!ungsauﬂagen begegnat werdan kann,

Hingegen teilt das Vemwaltungsgericht die Einschéitzung der Anfragsgegnen, es beste-
he bei sinesn Stemmarsch in der von den Antragsteliem favorisiren Form die Befahy,
tdass Rettungseinsatze in unverantwontlicher Weisa behindert oder gar unmagiich ge-

macht werden kénntan, wenn sanricha a4 tlen Tagurgeert zu fihrenden StraBen und
Wage von tausenden Demanstranten belegtwerden.
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Um so weniger versténdlich ist die Auffassing des Gerichtes, dass dieser Gefahe durch

die Eeilung einer Auflage: "Retlungs- und Feuerwelvkraften im Einsatz ist umgehand
Durchfahirt zu gewshren” begagnat werden kann,

Im Falle von zanireicnen Demonstratianen it jewails rnehraren tausend Personen auf
den Zufahrien rings um Felligendamm wird bersits faldisoh sine Dlockadesituation her-
vorgerufen. im Obrigen iet zumindest davon auszugehen, dass sich unter die Verzam -
lungsteinehmer, die der Aufzugsroute *olgen wollen, Teinehmer mit Blockaceabeicht
mischen worden. Dies wird dazy funren, degs dar Aufzug steppen wird und die Strafe
blockiert sein wird, Bs ist zu bedenken, dass die Proteetszens in theen Zielen und Akt
onsformen nicht hornogen ist, sendemn dass aieh xahireichs Formen des Protastes und

tes Widerstandes im Deronstrationsgaschahan miteinsnder verbinden oder vermi-
 schen weren,

Letztlich ist bei der Gefahrenprognese auch zu erbckeichtioen, dass die Protestszene
mehrere "Camps” in raumiicher Nahe 21 Heigendamm ingbesondere fir Uhernach-
Ungszwecke und zut Viorbereitung der gepianten Aktionen eingerichtet hat. Dies sind
die Camps in Wichmannsdar (he; Kitlungsborn) sowie in Reddefich (bei Bagt Dobe-
ran), die msgewamt mit mehreren tausend Menschen bswohnt werden soflen. Es igt
deshalb nahe liegend, dase die von don Anmeldern des Stemmarsches genanhien Ver-
sammlungsteilnehMerzahien deutiich hiher llagen werdan.

3. - Polizailiohor Notstand

Enigegen den Ausfuhungen des Veiwaliungsgerichtes Sohwerin iiegen the Voraueset-
#ungen des palizeilichen Notstandes fiir den gesamten durch die Allgermeinverfigung
beschriebenen Komidor vor.

Die Annabme eines polizilichen Notstandes setzt im Versammiungsreckt Vvoraua, flaes
cle von stérenden Dritten susgehende Gadahr fur die &ffentliche Sicherhek auf andere
Weise - als diirch das Vorgehen gegen ,Nichtsttrer und die Einschrinkung ifves Vey.
sammiungsrechies - nioht oder nicht rechtzeitig ahgewshn werden kann, oder Maf-
nahmen gegen S$irer keinen E+folg versprachien, oder die Behérde nichit Gber ausne-
chende eigene Mitta! verfagt, um dis gefahrdeten Rechtsgtar witksam schitzen zu
kannen. Des Gebot, vor der Inanspruchnahme von Nichistérem und elner Eirschran-
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kung itres Versammiungsrechtes eigane Krifie der Polizei gegien die Storer elnzuset

Zen, steht indes urer dem Vorbehalt cher Varfigbarkeit soicher Krafle. Es et in der
Entscheidung der Polizeibehtirde, wie sie die Vielzati ihrer konkreten Aufgaben bawal
gt (BVerfG, Beschl. v. 26.3.2001 . 1 8vQ 161 -, NJW 2001, 1411),

Der poRzsiliche Notstand ist dadurah gekennzeichnet, dass die Polizei ietztieh nur die
Wah! hat, die Gefatr durch die Inanspruchnahme deg Michistiners oder gar nicht abzu-
wehren, wenn die Pollze! nicht in der -agé ist, Storungen dar Sfientichan Sicherheit
wegen der groflen Zshi der Tollnshmer oder wegen ungtnstiger drilicher Verhsitnisse
2u verhindern, oder wenn ein Einzchrajten gegsn Storer unangemasesn funverhaltnis-
méﬁig i. 8. 5.) wira. Der Sehutz der Versammiungsfreihelt darf Pokizeiksafte nicht sp
massiv bingen, dass dfe Wahinehmung songtiger zimindeet dicichwertiger polizeiicher
Aulgaten in Frage gestellt wird (Dietel/Gintal/Kniege, Demanatrations- und Versamm.

urgsireiteit, 14. Aufiage. § 15 Rdnr. 42). Auch polizeltaidische Erwagungen sind zu
bercksinktigon.

Die Gelindetopogranhie rund um Hefligandarmm wurde ausfihrich iy der Allgemeinver-
fOgung beschneben, Daraus ergibt sich, dass auBerhalb der L 12 nur unzureichend be-
fahirbare Wege 2ur Verfigung stehen, Diese sind nur tejlweise befestigt unc (herwie-
'g-end NUr sinspurig befakrber, 8o dass Gegenverkehr nicht mdghch st

Die Infrestrukturelen Bedingungen im Bareich Kohiungabom, Hefligendamm, Bad Do.
beran, Bdtgerende urd demit rngs um den Tagungson des Q-8-Gipfets sind gepragt
von der Landesstrale 12 (L 12) Sie st die einzige den Ort Hedigendamm urd andars
in demn beschrigbenen Bareich, fegende Ortschaften an das hohermertige Strafennatz
anbinderde Verrehrshache. Darliber hinaus ist dle I 12 dutch die technische Sperre

sCwah! im Osten sls auch im Westen deg baschriebenen Bereicher quasi als Sackgas-
38 24 betrachten. '

Die anderan Ontsverbindungsstrassen sing Klaine, untergeordnete Strassen, die nur
terwoize asphaltiert brw mit Spurplatten versehen oder QT richt bafestigt snd. Dieg
Qitt in weiten Teilen auch for die Straien und Wege, die durch die Aufziine genutzt wer-
den gollen. Sle wefsen atellonweise Stralenbrelien zwischen 3 und 4 m ewif, Bei den an
die Autzugsatrecken angrenzgnden Flachen hariett as sich m \Wesenlichen v Natur-
schuzgebipty, Tn‘nkwassersehutzgebiste, Weldeland, u a_for grofen Nutzvichbestand,
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sowle Ackerflachen, Diesa Flichan slehen naturgemAR wacher 1If Demonstrations.

roch palzelliche Einsatzewecka zur Verfiigung, Sollfen auf diegan StraBen und YWegen
Vemsammiungen mit den ven den Antragsteilem angekiindigler Teilnehmerzation von
bis zu 2.500 atattiinden, wiirde diss dazo fuhren, dass mehrers hundeit Mater lenga
Aufzige die Siraken jn voller Breite in Ansprysh nehmen, Arlassbezogene polizeikiche
Einsatzmat nahmen it dem Ziel des Schutzes der Versammiungen, atier auch der

fenlenden Raumes keine Seltenkiafia milgefoh wercen konmen uno andererselts gin
kacrdiniertes Handeln der am Beginn urd Ende dag jeweiligen Aufzuges gefthrien pok
Zeilichen Bpitzen- und Schiusekrifte areht méglich wire. Do waiterhin an gen Orten, an
- denen die Aufzige jewsils 20¢ M vor dar technishen Spera enden, keine Kir die ent-
apmehenden P'ersonenzahl_en gesignaten Platz vorhanden sind, wiirden Abschiyss-
kundgebungen ~ die. aysh wenn nicht angemeldet, jatosh vorgesehen sein urftan —
nicht miglich sein, Es ist 2y emwarten, dess nach gem Stopp des jeweiligen Aufzugs
200 m vor dar teshnischen Sperrs Versammiungstaiinetimer versuchen werden, sing
Blackade zu erishien ader zur technigsher Sperra durchzubrechen. B bestehen Zwei-
fel, ob &8 (n dieser Sitvuation auch starken Spitzenkraton gefingen kann, diese Personen
yon ginem Vordringen bis 2ur teannischen Spermg sbzuhstten, Da dlesa Polizefkrafta
ingofern Gefahr laufan, zwischen den Skdnem und der tectinischen Speme singeengt zu
warden, bestehen 2weifel o pohzeiliche Spitzerkratte Uberhaupt eingesetzt werden
k8nnen, Aufgring der —wie shan beschirieben — faktisch eingeschrankten poiizeilichen
Einsatzméglichkeiten ksnnte pof. nict verhindert warden dase Stwrer die kechnische
Spere emaichen und gyf, beschadigen oder iberwinder, '

Auf den einzeinen Routen stell sich die Situation wie foigt dar-

) Aufaugsroute Krépeiin Mariaplatz, £wischankundgebung in Redeelich
(iher Steffenshagen nach Vorder Bollhagan his Sperrzayn

Dla arste Téihtredﬂa des Aufzuges vedtiul vom Antretepiaty (Marktpiatz) (ibar
dle B 108 bis ¢ Ewiaci'lenh.!ndgebung im Gamp Reddelich,

Lie 2vaite Tellatrecka dos Aufzuges verlauft von Reddelich Rach Steffensha-
gen enflang der Kmifsstrage 3, Nagh der Zwlschenkundgnbung in Reddelich (gt
davon auszugehan, dase die Anzahl der Aufzugstelinehmar erheblich anstsi-
gen wird. Dies fohrt dazy, dags ayf Grund der genutzten Kraisstraite 3 der Auf-
zug sebr stark In dis Lange gazagen worden wird, Mit Beginn der Nutzung der



Die dritte Teilstrecie das Aufzuges verlauit von Steffenshagen tber eine Ore-
varbindungsstrace (einapurigar mit Betongitterplatten ausgelagter 2 km langer
Wep, teilweise Bitsaitig haw, keldseitly von Baum- baw. Etrauchbawughs um-
saumt, rechts und links deg Yieges i landwirtechaftiiche Nutzfldehan).

Oer Schutzauftrag der Polizei wird dursh den Einsatz insh esondere nachste-
hehder Kréfte gewahrisigtat

- Spitzenkriifte mit dem Alifieag, vor den Aufzugstaiinebmern den Schutz des

- Das Mdtihren von seitichen Reglotkrafian und Einsatzfahrzeugan ist zuf
Grund der Engp der Ontsverbindungastatia von Steflenshagen nach Vorder

Erkennen von Gefahren ung Btdryngen und dis unverzOgiiche Durchfishrung
erforderlicher MaBnahman fir die Polizei nicht méglich,

- Schiusakritte mit gem Auttrag, hinter dan Aufzugsteilnehmerm den Schutz
des Aufzuges xy gevadhriafeter, Eing Einflussnahme bealglich der Alwenr
von Gefahren baw. der Durohtlihrung erforderlicher MaBnahmean bai Strun-

gen aus dem Aufrig hataus ist ngr keding! im hinteren Berelch des Aufzuges
miglich,

Mit Errgichen dar Qrisvarbindungssiratie Seffershagen - Vorder Bolhagen
Qurch die Aufzugsspitze Jst auf Grund des gieichzeltigen Aufrugen b) der Ont
Vorder Bollhagen faktiseh dher tes Siralennetz nicht mehr emeichbar. Digs

kann zu erheblichen Augwirkungen auf den Bersich der polizellichen und night-
polizeilichen Gelahrenabwahr fiahren.

Die vierte Teilswecka fonr vorm Qrtaeingang Vorder Bolhagen (ca. 300 Ein.
wohner) <urch den O bia 200 m vor der technischen Sperre. (e Stralle st gi-

Ne Zweispurigs ca. 4 5 m bre:tg Strate, ohne Burgm@eig, ab Kreuzung Heupt.

Durch dle Ve«reinigung der beicen Aufzoge sind e 4.000 Teinehmer zu grwar.
ten, ‘

FUr eine in dar Regal zy enwartanda Abschrusakundgabung 200 m vor der
ieahhisshen Sperre steht keinarlal de&lgneter Raum zur Verfugurg,

Des Weltersn ot anzunmmrken, daes gin Verlaasen dieses Bareiches - bai-
splelswaize nach Beandigung dey Versammlung - in saitfiche Richiung nur
mpgllch st 1 dem nach rechis und links auf die Ackerchen ausgewicher
wird. .
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Okwahl exforderiiche polizeltiche Ensatriechnik in urmitielbarer Nahe der fech.
nischen Sperre vargehalien werden kann, begtehen auf Grund der Anzahl der
Versammiungstalinahmer und des begrenzt zur Verfigung stehenden Rauimes
faktisch keinersi Maglichkeiten, dig sinen Zweckmidigen polizediohen Einsatr
erlzuben, Ein Vedegen von Persoral und Technik ist nur durch Nutung der
Ackerfiichen moghc

b} Aufzumrom Ead Doberan, Camp-Pavillon liler Vorder Bolfagen bis
Zum 3perrzaun

Die ersta Teilztrecke des Aufzuges veniufl vom Antrateslatz {Am Kamp) (iber
die Neue Reihg bis zum Qrisausgang Bad Doberan.

Die zweite Telistecka des Aufzuges verdult vom Ontsausgeng Bad Dobaran
bis zum Orisqingang Vorder Boilhagen. Dar Wag ist Uherwisgend unbefastiyt,
5. 3 m breit, ginssitig bafahroar, beginnend ab Rad Doberan g 1,5 kv durgh
den Keffers Wald eingeschiosaeh, ab Waldende ist der Weg links und rechts
van gingeziunten Welden bzw, landwirtschaftichen Nuizlachen umsaumt,

Der Schutzaufirag der Polizei wird dureh dan Einsatz insbesondare nachste-
hender Krifie gewshrigista

Spitzenkrate mit dem Auftrag, vor den Aufzugsteinebmenn den Schyty des
Aufzuges zu ggmhrleismq sowie die Strecke fiir die Passierbarken durch

fatren baw. der Durchf; heung erfordenlichar Maknahmen baj Stdrungen sus

dem Aufzug herays jat nur bedingt irm vordersn Bersich deg Aufruges mog-
ligh.

Dag Mitflhven von satkchen Begiettkrafion lot auf Grung der Enge des We-
ges sowie dar iand-mrtsc_hafﬂichen Nutziichen knks und rechis des Wages

- Schhuaskrafte mit gem Auftrag, hinter den Autzugstelinehmem den Schutz
des Aufzuges »u gewdhriaisten. Eing Einflussnahme beziglich der Abwshr
von Gefahten brw, dar Durshfhrung erforderficher MaBnahmen bei Sta-

fungen aus dem Aufzug herays ist ner bedingt im hinteren Bereich des Auf-
Zuges mixglich '

Auf Grund qar Beschaffenheit des Aufzugeweges im Beraich der Dvetben
'T_eilstrgcke Ist weder aine Zufiihrung yon Einsatzkraftan bow., Einsatztechnik,
enschliafilich Sonder-Kfz. der Polizei noch dey Rettungskrafte mogiich. Inzo-

farn ist der Grundaufinag der Pellzei T Gewdihrielstung des Versamnlungs-
schuizes fir den Autzug nieht umpetzbar

Betwits mit Pagsisnn des Ortsausganges von Bad Doberan durch die Auf.
zugsapitzs ist auf GSrand das gleichzaitigen Aufzuges a) der Ort Vorder Boilha-
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Die dritte Tefatrecke finrt vom Ontsaingang Vorder Bollhagen (sa. 200 Ein-
wohner) durch den Ont bis 200 m vor die technische Speme, Die Strafle ist site

nefunen. An def Knsuzung Hauptstraile/Dobenaner Landweg bew. ra. 200m
vor der fechnischen Sperrg vereinigt sich der Autzug b} mit dem Aufzug aj.
Durch die Versinigung der beiden Aufziige sind ca 4.000 Teilnehmer zu arwar-
tem.

Flir eina in dar Regel 2 erwartends Abgchlusskundgebung 200 m vor der
iechnischen Sperra steht kan geeipneter Raum zur Vargung. Erfahrungsge-
mal besteht dennosh die Absicit der Versammiungsteinehmer sa nahe vie
mdglich an den O+ aer Absctlugzkundgabung zu gefangen,

Des Waitenanr st ARZUMecken, dass gin Verlassen dieses Bareiches - bej.
splelsweise nach Beendigung der Versammlung ~ in seitiichar Richtung nur

mdglich i, in dom nach rechis und links 8uf die Ackerfidchen ausgewichen
wirg!.

faktisch kanerdei Maghichkeitst, die einen zweckmaRigen palizeilichen Einsatz

&) Auvfzugeroute Nienhagen, Orts n,Ommdwundomg, Bérgerande
his 2um Sperrzaun Jemnity Schiausa -

Die erste Teilstrecke des Autruges verduft vom Antreteplatz zum Ostsperad.
wandenveg, :
Nach Verlassen der OrgverbindungestraBe WarnemoOnde - Bad Doberan Thr
die Marschstrecke durch das Nienhéger Holz rumn Ostseeradwanderweg, Ofe
Breite des Weges batragt ¢2. 3 m. Der Weg ist teifwaise unbefestgt.

Die 2weil Teilstreoke des Auf2uges vernduft ayf gem Omearadwandenﬂeg
vom Nianhsger Holz bis zum Ferlencamp Bargerende. Dar Ostseeradwander.
wagisteinea. 2 m brester, unbefestigter Feldweg, Renhis i Richtung Osteeq

fé'!‘ll! die Stoilkiste ca. 3 - 5 m 2ym Strand ab. \ihks angrenzend sind Ackerfis.
c Qn.

Die diitte Teilstrecke des Aufuges fiihet vom Feriencamp Borgerenda bis zur

gfuﬁz:ng Seestrafie/Deichatralle i Bérgerende. Dies ist ine ca. 4 m breite
Strafie,

Der Bohutzauﬁrag der Palizes kann leliglich durch den Einaaty von Spitzan-
und Schiysskréften gewdtrleistet werden. Ngs Mitiihran von Seftenkrsften,
Buch m Uberschiagenden Einsatz, It for dio Telkstrecke 1 und 2 nicht maglich.
AUl Grund der Beschaffenhalt des Aufzugsweges im Bereich der Teilstracke 1
g 2 ist eine Zufthvung von Einsatzkratien bzw, Einsatzechnik weder der Po-
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lizei nooh der Retngsknafte moglich. Eine Bagleitunyg ist nur 2y Fuk Zu Q&
wahrieisten, a5 kénnan keineriai Fahrzeuge eingesetzt warden.

Die vierte Tellatrecka fiihrt von dar Kreuzing SeestraBe/Delchatrate bis 200 m
vor die Jempitz Schiause. Dio asphaltierte Strata ist ca. 4 m brelt, SOdlich der
&trage ist die Conventer Niedenung (landwittechaftilche Weideflachen). Niyrd-
heh der Strade verlguft der Deich, dessen Bewuchs den Blick von der Delch.
kKiohe in Richtung Strane stark beeintrgehtigt. Der Strand ist thirshgangig stel-
mg.

Der Elnsatz von Spitzen- ung Schlusskréfien erfoigt wie in den Tellstracken 1 —
3, wobel ein Einsatz von Fabrzeugen miglich ist. Seltenkrafa kdnnten badingt

paraliel mitgefuht werden, dias geh jedoch zu Lesten der nutzbaren Struben.
braite durch den Aufzug. '

Fur elne mbglighe Abachlussikundgebung stsht nur der Strafienktrper zur Ver-
fagung. Dle Situation fiir die Polizeikrafte ist weltestgehend identisch mit Auf-
Zugsroute d). Abweichand hietvon wine ein Einsatz von Einsatztechnik denk-
bar, ohne dess hiarfir Ausweichraun weder fr Versammlungsteduelhmer noch
fur Polizei vorhanden it In 40 fom wire auch diese takiische Variante Sulerst

Im Falle eings gewalttitigen Vatlaufs siallen die am Strand in ausreichender

£ahi vorhandensn Steine (Wurfgegenslﬁnde) ein seblizhes Gefdhndungspe-
tential dar

d) Aufzugsroute Kithlungsbom Baltic-Flats, Strandpromenade bis Sperr-
zaon/Kieiner Wonid

Die ersie Teilstrecks des Aufzuges verizuh vom Antrstepletz beginnend bis
HBhe Sesbricks ayt der Strandpromenade. Parajlal hierzu verSuft die Ostsee-
allee. Die Ostazealles lot aina §m breite, teliwsige asphaltierts, leiweise ger
Plastzde verkahrsberuhigte StraRe. Entiang der Ostseeaflen befinden sich -
berwiagend Hotels, Pangionan unt Gaststittan. In den Hotels dar Ostseeallee
Eind zah|reiche Journafisten sewie die Delegationsn von GroBbritannken,
Frankreich, Russiand, Japar ynd day EU umergebracht Dor Schutzavttrag der
Polizei wird durch dan Einsatr msbesondare hachstehender Krifte gewahrieis-
tet- .

-~ Spitzenkrafte mit dem AuRtrag, vor den Aufzigsteiinehmern den Sehutz das
Aufzuges 21) gawahrieisten sowie die Stracke fir de Passierbarksit durch
den Aufzuy freizuhalten. Eina Elnflussnahme bezfiglich der Abwehr von Ge-
fahren bzw. der Durehfthrung erforderticher Maltrahmen bei Strungsan aus

dem Aufryg hetaus ist nur badingt Im vorderen Bereich das Aufzuges mig-
lich.

Das Mitfitren von seigian Bagleitkrafen ist auf Grund der Enge der
Stratidpromenade unmittelbar am Aufzug nicht mégiich. Inasfern ist dicasy
Auftrag T die Polizef pur #hgeseizl entlang der Ostseealiee (auf Grund des

B&wuchses kein Sichtxontrakt in Richtung Aufzug g ben) nur singe-
schriinkt durchfishybar ke E‘Qﬂ
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Schlusskrafte mit gem Auftrag, hinter cen Aufzugstsilnehmnem den Schutz
des Aufzuges 2u gewshrisisten sowle dlg Strecke fir die Passierbarket
durch den Aufzug freizuhalien Elne Eirflussnahme bezliglich der abwehr
von Gefahren bzw, dor Qurchfijhrung erforderlicher Ma3nahmen hej Sts-
Ringen aus dem Aufzug heraus ist nur hedingt im himeran Bersioh des Ayf-
zuges maglich,

Durch den Anmeldar ist beabsiehtigt, die Strandpromanade bis zy deren Ende
als Aufzugsstracke 24 nutzeq, A Grund der Sperrung der Strardpremenace
durch die Ordnungsbehtirde der Stadt Kuhlungebem ab Seebriicie ki Wesh
grenze Hafen Kithkungshorn mit Wirkung vom 5.6.2007 ist die Durchfahrung
des Aufzuges auf der vorgesehenen Strecke faktiseh nicht méglich, Cie vorge-
nanmie Spertung erfoigt auf Antrag des NDR und dasg Bundespresseamtes In
diesen Bereichen werden Biihnen, Aufsagepoaitionen und technische Einvich-
tungen fir dig Berichterstattung emchtat. Im Bereich des imernations en Pres-
sazanttums (Mohe Rudol-Breitasheid-Strate bz Hafen RoMNungsborn) wirg bis
zum Strandbereich beidasinig ein Zaun als Abtrennung arrichtat.

Von der Westgrenza des Hafeng Kithkungabiorn bis zum Ostsesfernragwan-
derweg ist die Strandpromsnade fr den Aufzug nutzbar. Die Bree betrsgt 4
m. Auf der rechlen Seite grerzen uamittelbar Gagenate ung Boutiquen sn, Auf
der finken Seite it das Geldnde stark abschissiy (Deichy. Der Deigh bt mit
Qrofien, kardigen Steinen befestigt.

Im Hafen Kuhlungsbom ist ain Bereich fiir Einsatzmittel der Pokzei abgazdum
und zusittzlich gesichvert,

Neben den bereits baschriebenan Problemen der Aufzugshegleitung fir die
Polizeikr&fte bestehan hiar weitere Gefahreh. Der Sehutz der Geschafs und
Boutiguen kann durch die Polizei nicht pewshrielstet werden, [es bedeutet,
cie Geschéfte migsten ire Auslagen antfemen und for gen Zeitraum des Ani-
uges sohlioRen, Fgr Aufzugstelinehmer und Polize; besteht dardber hingus die
Gefahr erheblicher Verietzungen bei Sttirzan in Richiung Deich,

Der erforgeriiche Sicherung der Einsazmimar dor Polizel im Bereich des Hafans
800 die Abwehr vop tervonistischen Angriffian verlangen den Einsatz von Poli-
zelbeamtan mit Langwafien (quchmsmimw sowie dae Yorhallen von ge-

Am Hafon Kiihlungsbom beginnt Ger Oaimefemmuwandemeg. Dieser iyt
entlang des Fulgenweges, ym ainen Farkplatz herum ynd waitrfihrend aut
dem Deich entlang dar Osteeckilate. Unmiticlhar rechis neben dem Fulgenwag
verliuit die Moll-Glelsstrecke Der Oatseefernmdwandarmg kst efnt Sandweg
Yon ¢, 2 m Breite, angrenzeng rechts und links je ain Mater Grasbankett. 2 st
beidseitig von hohen, Bilachan und Baumen baetanden, Patalle] verlsuft in oa
00 - 300 m Enffernung die Molli-Gleisstraske, Der Strand von Kehlungsborn
bis Hailigendamm it gekennzeichnet durch eing Viekah| faustoroBer Staine
L Kiegel
Elne kiaszicche Aufzugsbegieitung von Spitzen- und seltiichen Beglaitkesiften
I8t auf Grund der aben beschriebenen Ortiichikeltan nieht miéglich, Der Emgatz
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vOn Spitzenkraften kst nyr efngeschrdnkt méglich. Diese waren auf Grund der
Gelandabadingungen und des Aufzuges singeschlassen bis hin 2y der Geratr,
wass die Polizefkrifie 2uiscren technische Sperre yund Aufzug stahan kann-
len. Seitenicrafie kdnnan weder mitgefohrt noch QZogen weiden da hiar-

+ 1Ur keine Wege vorhanden sing. Day paraliole Vetauf zur Molii Strecke und
zum Strand bietet méglizhen Stéem ausrelchand Gelegenheit_ Zur Auinahme

Fir eine in der Regol zut srwarstda Abs:.:hlusskuﬂdgebung 209 m vor der
techniathan Sperre steht kein gesigneter Raum 2ur Verflgung. Efahrungsge.
maB besteht dennoch die Absicht der Versammilungsiet ehmer, 30 nahe wie
mdgiich an den On derAbmrusskundgehum U gelangen. Des Welteran fgt

Brzumerken, dass ein Veriaseen diesss Bemicheg in seitliche Richturg richt
mdglich ist. :

hach vorn dringen, um ihrerseits in die Nihe das Zaunes =y gelingen. Ein geordneter
Abzug der Versammlungsteihehmer erscheint mithin kaum moghch. Die barsits be.
schriebene {atsscniche Blockadesifuation wurde sioh welter verfestigen

Aus den vorgenannten Austilhrungen wird dectlich, dass nicht nur Blockaden, sondern
bereits die Versammiungsautztige seibet Y elnem Zussmmenbruch gar verkehrsmag.
pen Anbindung insbesondere dar Ortschaften Vorder Bokhagen fifren wirden. Not-
upd Rettungsiahrzauge, F0er auch Einsabdahrzeuge der Polizei und anderer Cmganisa.

tonen mit $icherh&iisaufgahen (BOS) k8nnen arfardeichentalls nicht mehr den oben
beschrisbenen Bareich enmeiohen bzw. verlassen,

Vor diesem Hinve}grund muss auch daraquf hingewiesen werden, dass dle dan ern-
marsch* bimargan Einzelmarschs als Fezamthed und nisw separet heyrtei't wardon

dirlen. Naah der Gefahrerprogness entwickeln sish die Einzakmarsene ab ginem be-
stimion Zeitpunkt 2y Blockaden

Zusitziich und zyr Veranschaulichung der Sttuation ver O wird auf dss antiagende
Fotomaterial nebst testlizher Beschreibung verwiasen Es wird angeboten, in dem vorT

erhennenden Senat argekiindigten Anhotungstermin dag Fatomaterial mit fachnizcher
Unterstitaung zy visualisieren
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Bel dem Einsatz der notwendigen Polizeikrafte ist zu barlicksichtigan. dass es nicht
eusschalblich um dio Slecherung und Freihaltung der Zufabrten 2y den Kontroilstelian
geht. Es wire wzureichend, sich auf wanige ausgewdhite Zufahren und StraBen zu
beschranken, Angasichts der angekUndigten Massenblockaden ist og 2wingend erfor
derlich, den elngeseizten Polizeikrifen befahrbare Verkenraruma frelztihalten

AU Grund der groRen Anzahl von Fersonan, dla sich am 07.08.2007 aniéflich deg 6.
Glpfels zusatzlich zyr Yiohabeveikerung innerhalb der tachnischen Eparrg balinden
wird, wére Im Falle sines Net- oder Rettungseingatzes die Freihaltung lediglich sines
Zufahrisweges etwa fur den Krankentransgort vistg unzurelchend. Vielmehr basteht
unter Umsiéinden das Erfordemis, mit einer Vielzah! von Reftungs- bzw. Feuerwehr.
fahrzzugen elnen Zhgiger Abtransport von Verletzten zy gewahrleisten. Dies gilt in ver-
stdrktem MaRe be: der Anwesenheil tausender Demonstranten,

Nach § 1 Retungsdiensigesetr {RDE) M-V ist ger Rettungsdianst Bichendeckare und

bedarfsgerecht sicharzustailen, Zur Notfalivediung getéet auch die Bawbtigung von Not.
tallereignissen unterhath ger Katestraphensohwede mit einer grioflamn Anzahl von Ver-

letzten (GroRschadensereignig), § 2 Abs. 2 RDG M-V,

Das Venvaktungsgericht irrt, wenr as davon ausgeht, dass Yie von ihm vorgesehenen
Eirschrénkungen ausreichen, "don ungatinderien Zugang zur eigentlichen Sbarrzone
fiir Celegationamitglinger, Journaisten, Anwohner und Lieferanten Zu gewshilaistan”
und auch *elnen effektiven Rettungadienst zu organisieren”,

Es flent auf der Hand, dass die Gesamtzahl der eingesetzten Polizeikrafts nicht unun-
terbrochen und auch nisht auf den Eivsatzort Halligendamm kenzentriert zur Verftgung
steht, Vieimehr mijssen die Einsatzkrifte eine Vielzahl urterschiediicher Einsatzaufga-
ben zeltgleich und an verechiedenen Elnestzortan wahmehmen, Daxu zanlen insbe-
sandere der Veranstaitungs- und Versammiungsschutz sowie Raurs- und Objesict-
schutzmalnahmen, aber avch din Urtersthitzung andsrer Sicherheitsbehdrden bei der
Erfitung itver Aufgaben (z.B. Personenschutz BKA,, Beschidera drltiche Sohwearpunkte
biiden debei dar Flughefen Rostock-Lazge, dis Orte der Camps sowig in grolerem Um- -
fang insbesonders auch die im Stadtgehis! von Rostock stattiindenden Veranstaltun-
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gen. Die vargesehanen 18 000 Einsatzkrafic stehen nur aufgrund grokter Anstrengui-

gen una Unterstiitzung des Bundes und dar Ubrigen Bundesiinder zur Verfilgung, Eine
weitere Erhdhung des Krafeansatzes ist chne Vernachi8ssigung polizeticher Phicht-
aufgaben, die bundes- und landeswed wanrgenommen werden milssen, nicht méglich,
Oie Pofizalbahérden sing nicht verplichtet, Folizeikrifte ohne Ricksicht auf sonatie
Sicherheitsinterassen in urbegrenztem Umfang bersitzustelian.

Vielmehr hat sich das polizeiiche Handeln aufgrund dos Verhaitens dar Demonstrati-
onsteilnekier an dem Grundsatz der Flexibiiitat 2u orientieren. Die Polizel musa jeder-
#8it auf Lageentwicklungen oder ~veranderungen flexiel mit adaquater verhaitnisma-
Bigen Einsatzmafinahmen reagisren kinren,

Das Verhalten voh Sidrem bei Versammiungen it aMahrungsgemal u. a. durch rasch
wechselnde Aktlonsarten und sine hawfige und schnalle Verlagerung ihrer Brennpunke
gekennzelchnat. Stbrer agignen bevorzugt dort, wo sich die Pollze: gerade nicht aufht
Die Polze kann ibrem peselzlichen Auftrag nur garecht warden, wenn die Bedingungen
im Einsatz-Mandiungsraum den Grundsatren der Flexibiitat ung Mobilge des Einsat.
7% 30wohl des Parsonals als auch dar Fahrungs- und Einsatmittel, insbesondere der
arforderiichen (Sander-) Kraffahrzeuge entsprechen. Solitan nahezy ajle bafahrbaran
Zuwegungen in Richtung hefigendarmm durch ein Massenaufikcmmen von Remonst-

ranten blockiernt wenden, ware die Nachfithrung der erforderichien Polizeikrifio Lritef
bundan,

Bei Zulassen das Stemmarsches wiine sich cudem gin Demenstrationsgeschehen ent-

wickein, das es der Polizei nicht mehr armaglicht, zwischen Stdrem urd Nichtstivern 2u
unterscheiden.

Das Verbol das Stemmarsches et atdasichts der drahenden Géfahren fiir die offents
-~ che Sicherheit und Ordnung verhaitnismaiiiy,

Nach alledem st der Bogchwerde stallzugaben.
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B4 wird heantragt,

den Beschiuss des Verwaliungsgenchtes aufzubieben und den Antrag auf Wiederhar-
steflung der aufschisbenden Wirkung des Widerspruciis gegen die Algemsinverfigung
sowia der Verbotsverfiigung, biekie vom 16.05.2007, In vollam Umfang zurlickzuweisen.

I Llﬂ;?g .



